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I. Die Ausgangslage!

Im Ausland hat von allen Ereignissen der deutschen Geschichte im
ersten Jahrzehnt nach dem Zweiten Weltkrieg die westdeutsche Wir(-
schaftspolitik die meiste Beachtung gefunden?. Sie stand im Zeichen
der Sozialen Marktwirtschaft. Mit der unter diesem Begriff betriebc-
nen Wirtschaftspolitik, insbesondere Wirtschaftsordnungspolitik, ist
der im In- und Ausland als "Wunder” bezeichnete Wiederaufstieg ci-
nes Teils Deutschlands untrennbar verbunden. "Sollte jemand (1945)
diese Entwicklung vorausgesagt haben, so sind seine Worte jeden
falls der Nachwelt nicht erhalten geblieben. Deutschland hat nicht
nur Mmo w_.ow:oﬁ:. sondern auch die Wirtschaftswissenschaftler ilber-
rascht.”

Die weltweite Uberraschung ber die wirtschaftliche Entwicklung
der Bundesrepublik, die hervorragende Beachtung, die ihre Wirt-
schafts- und Sozialordnung fand und nach wie vor findet, die er-
brachte wirtschaftliche und wirtschaftspolitische Leistung, die Kihn-
heit und das Vertrauen in die Konzeption einer freiheitlichen Ord-
nung, die Ludwig Erhard als Direktor des Zweizonenwirtschaftsrates
den damaligen Widerstinden im eigenen Land und den wirtschafts-
politischen Tendenzen in Europa entgegensetzte*, konnen nicht ohne

N,E. Entstehung und Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft gibt es mittlerweile
eine sehr umfangreiche Literatur. Sie ist systematisch erfaBit in K. P. Dapper.
G. Hahn, Bibliographie zur Sozialen Marktwirtschaft. Die Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland 1945/49-1981, Baden-Baden
1983 sowie in G. Hahn, Bibliographie zur Sozialen Marktwirtschaft. Die Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland 1982 - 1987
Baden-Baden 1989, .
M:mm Wallich, Triebkrifte des deutschen Wiederaufstiegs, Frankfurt 1955,
Ders,, a.0.0., 8. 1. K. J. Galbraith schrieb - bezogen auf die zerstirte wesi-
deutsche Wirtschaft - im Mirz 1948: ,The only way in which this deterioration can
be reversed is by organized action - that is by planning.“ K. J. Galbraith, The
German Economy, in: 8. E. Harris, Foreign economic policy for the United
States, Cambridge Mass, 1948, 8. 91 ff,, insbes. 5. 94 f.

Vgl. dazu L. Erhard, Wohlstand for alle, bearbeitet von W. Langer, 8. Aufl,
Disseldorf 1964, S. 18 ff.; L. Erhard, Deutsche Wirtschafispolitik, Dlisseldorf
u.a. w.ooun H. C. Wallich, a.2.0.; H. H. Gbtz, Weil alle besser leben wollen:
Portrait der deutschen Wirtschaftspolitik, Disseldorf-Wien 1963, insbes,
S. 14 ff. Vgl. zv Erhards Konzeption insbes, H. F. Wiinsche, Ludwig Erhards
Gesellschafts- und Wirtschaftskonzeption, Bonn 1986,
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Beriicksichtigung der Ausgangslage gewiirdigt werden, in der sich
Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg befand®.

Deutschland hat 1945 die groBte militdrische, politische, wirt-
schaftliche und soziale Katastrophe seiner Geschichte erlitten.

Der militdrische Bankrott manifestierte sich in der bedingungslo-
sen Kapitulation der deutschen Wehrmacht am 8, Mai 1945, die das
politische und wirtschaftliche Schicksal Deutschlands vbllig in die
Hinde der alliierten Siegerméchte legte. Deutschland wurde in vier
Besatzungszonen aufgeteilt, alle deutsche gesetzgebende, richterliche
und exekutive Gewalt wurde aufgelost und ging an den Alliierten
Kontrollrat iiber, der am 5. Juni 1945 aus den vier Oberbefehlsha-
bern der Besatzungsmichte gebildet wurde. Jeder Oberbefehlshaber
besa die vollziehende Gewalt fiir sein Gebiet. Diese politische Tei-
fung und die Einrichtung des Alliierten Kontrolirats als "Regierung”
in Deutschland wurde durch die Beschlilsse der Potsdamer Konferenz
(17. 07. - 02. 08. 1945) bestitigt. Wirtschaftlich sollte Deutschland
als eine Einheit behandelt werden. Da aber der Kontrollrat nur ein-
stimmige Beschlilsse fassen konnte und die Interessen der Alliierten,
insbesondere die der Sowjetunion einerseits und die der westlichen
Alliierten andererseits, meist auseinandergingen, besiegelten die
Potsdamer Beschliisse nicht nur eine vierfache politische, sondern
auch wirtschaftliche Teilung Deutschlands, bis sich Anfang 1947 die
USA und GroBbritannien, 1948 auch Frankreich, zu ciner gemein-
samen, gegen die Absichten der Sowjetunion gerichteten Politik ent-
schlossen.

Die Wirtschaftspolitik der Besatzungsmichte begann entsprechend
ihrer urspriinglich verfolgten Politik der Vergeltung, der Re-
parationen und der permanenten militarischen und politischen L&h-
mung Deutschlands im Zeichen des Morgenthau-Planes, der u. a.

5 Als Quelien mit ausfhrlichen Darstellungen dieser Ausgangslage seien genannt: G.
Stolper, Die deutsche Wirklichkeit, Hamburg 1949 (die wohl hervorragendste
Arbeit Ober jene Zeit); G. Stolper, K. Htiuser, K. Borchardt, Deutsche Wirtschaft
seit 1870, 2. Aufl., Tiibingen 1966; Reparationen, Sozialproduke, Lebensstandard
(Harmssen-Bericht), Bremen 1947; Deutsches Institut fiir Wirnschaftsforschung,
Dic Deutsche Wirtschaft zwei Jahre nach dem Zusammenbruch, Berlin 1947,
Mitteilungsbldter des Verwaltungsamtcs fur Wirtschaft 1947 - 1949. Vg, als gute
Darstellung der wirtschaftfichen und politischen Ausgangsiage und der Entwicklung
auch H. Kister u.a. Dic Bundesrepublik Deutschland. Vorgeschichte und
Geschichte 1945 - 1983, Bonn 1985.
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vorsah: die Demontage und Zerstérung aller Schlilsselindustrien, auf

denen eine neue Ristungsindustrie hiitte aufgebaut werden kénnen:
die Bildung ¢ines siiddeutschen und eines norddeutschen Staates; die
Zerstérung des Industriezentrums an der Ruhr; die Demontage und
Verteilung von Industrieanlagen und industriellen Ausrtistungen an
die Siegermichte; die Zwangsarbeit Deutscher im Ausland: die
Rilckfiihrung Deutschlands auf das Niveau einer vorwiegend von der
Landwirtschaft lebenden Volkswirtschaft. Teile dieses Planes gingen
in das Potsdamer Abkommen ein.

Dementsprechend war die Politik der Alliierten in den ersten
Nachkriegsjahren (neben der Beschlagnahme des deutschen Aus-
landsvermdgens) gekennzeichnet durch die im "Plan des Alliierten
Kontrollrates filr die Reparationen und die Kapazitit der deutschen
Nachkriegswirtschaft” vom 28. Mirz 1946 vorgesehenen Demonta-
gen, Produktionsverbote und Beschrinkungen der Industrieproduk-
tion auf 50 bis 55 % des Standes von 1938. Der durchschnittliche
Lebensstandard in Deutschland sollte den durchschnittlichen Lebens-
standard der europtischen Linder nicht Uibersteigen.

Nicht weniger trostlos als die politische Ausgangslage stellte sich
die wirtschaftliche und soziale Ausgangslage dar. Etwa 20 % der
gewerblichen Bauten und des gewerblichen Inventars, 20 bis 25 %
der Wohnungen, 40 % der Verkehrsanlagen waren durch Kriegszer-
stbrungen verlorengegangen. 25 % der Fliche des Reichsgebietes
von 1937 mufiten abgetreten werden (Gebiete 8stlich der Oder-
NeiBle-Linie}). Das deutsche Auslandsvermdgen wurde beschlag-
nahmt. Alles in allem kann man den Kapazitiitsverlust der deutschen
Volkswirtschaft durch Krieg und Kriegsfolgen auf 50 % ihrer Vor-
kriegskapazit§t schitzen. Das restliche Realkapital war tiberwiegend
veraltet und abgenutzt.

3,5 Millionen Menschen waren als Kriegstote zu beklagen. Die
Zahl der Vermifiten betrug Mitte November 1947 noch 1 ,7 Millio-
nen; zur gleichen Zeit befanden sich noch 1,7 Millionen Ménner als
Gefangene im Gewahrsam der Siegermichte. 40 % der Bevilkerung
gehdrten als Kriegsgeschidigte, Totalbombengeschadigte, Flichtlinge
und Ausgewiesene zu den unmittelbaren Kriegsopfern. Von 1945 bis
1947 hatte der Fliichtlings- und Vertriebenenstrom 12 Millionen
Menschen erfat, Etwa 60 % der Bevdlkerung waren stark unter-
erndhrt, Der Nahrungsmittelverbrauch war im September 1946 in
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Berlin pro Kopf und Tag durch das Lebensmittelkartensystem auf
1728 Kalorien festgelegt. Filr einen erwachsenen Menschen aber
wurden nach den amtlichen Standardzahlen des <c._wn3==nom 8_:.5
Berilcksichtigung einer Arbeitsleistung) 2750 Kalorien filr :os.cnun_m
gehalten. 1946 betrug das Sozialprodukt etwa 40 % des Sozialpro-
duktes von 1938 bei etwa gleich grofer woé:nn_.:sm.. -

Diese Zahlen sind Ausdruck millionenfachen Leidens =.=a :.::.o-
nenfacher Verarmung. Hinter ihnen <a3n_.mn.= sich E%.:E:mm-_
Wohnungs-, Hungersnot und seelische Not. U_nwo. Note, die Hnan.
nung der Familien, die UngewiBheit iiber das _mg_o_smw .._2” Kriegs-
gefangenen und der Vermiften, die Unsicherheit lber &m sim.n_._mn-
lichen und politischen Zukunftsaussichten und iber die Politik der
Siegermichte, die zunichst von Verachtung, :.m_w und Vergeltung
geprigt war, fihrten zu Resignation und raEE.m_n. der Bevdlkerung,
zu einer MiBachtung der Bewirtschaftungsvorschriften, zu Schwarz-
handel, zu steigender Korruption und Untergrabung ao_..z_oua. .

Die Alliierten entschlossen sich angesichts des wirtschaftlichen
Chaos, der weitgehenden Zerstbrung der _u_.o&.hwno_.sg_smo: und %.m
Warenmangels sowie angesichts ihrer zunwﬁ_ommnwo_n, n_n._.ns Errei-
chung wirtschaftliche Kontrolle voraussetzte, zu einer wm&.%.m_anm
der verwaltungswirtschaftlichen Elemente der nationalsozialistischen
Wirtschaftsordnung. So blieben bis 1948 in Kraft:

1. die Rationierung lebenswichtiger Nahrungsmitel und E.aﬂ.m_.
Verbrauchsgiiter, wie Kleidung, Wische, Schuhe usw, durch ein
Bezugsscheinsystem,

2. die Bewirtschaftung und Zuteilung aller O_.cunmﬁomn und Roh-
stoffe sowie aller Betriebsstoffe (Kohle, Eisen, Stahl, 01, Kraft-
stoffe, Leder usw.);

3. Preis- und Lohnstopverordnungen; .
4. die staatliche Kontrolle der Ein- und Ausfuhr, die Festsetzung der

Preise von AuBenhandelsgiitern und die Un<._mn=wom_=.o=ﬂ.
5. Produktionsvorschriften und Ablieferungspflicht fiir bewirtschaf-

tete Produkte.

Es gab keine funktionsfdhige Geldordnung. Eine amn anaﬁwomm._ar
potheken war die aus der Kriegsfinanzierung resultierende Inflation.
Zwischen 1935 und 1945 stieg der Bargeldumlauf von 6,3 auf
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r Gefahr einer zweiten Teilung zwischen ihren frillie-

73 Milliarden Reichsmark, die Bankguthaben wuchsen von ca. 30 ren, in :e._“__:o_ap“..n%:n:n: S einden sicht; eine Nation, in der es, mehr
auf mehr als 150 Milliarden Reichsmark an. Die Reichsschuld ren sam_aﬂ_h“ ““_9 rin Sieg der friedlicbenden Demokratien, keine Ga-
vergrdfierte sich von 15 auf 415 Milliarden Reichsmark, wihrend das »“ﬂmuﬂoasssnsﬁ Freineit gab, kein Habeas Corpus und keine anoﬂ._
reale Volksvermogen in der angegebenen Zeit auf etwa 2/3 sank, _._s.m:n:.. ein Land, wo in Hunger und Angst die mom:_%w ﬂwwnwwmﬂo
nimlich von rund 370 auf 250 Milliarden Reichsmark®. Durch den mit ihr der Glaube an all die Ideale, filr die Mos_nagm ie
Geldiberhang war der einzelne vom laufenden Arbeitsverdienst ktmpften und ihre Sohne in Scharen o_%o:o:.w son liegt, ist immer noch
unabhingig: der Erlds aus dem Verkauf der Zigarettenzuteilung 7 "Dieses Deutschland, so ua_.mnran:n: amauﬂ._aoam Ea,mo.: bis es einmal
(40 Stick fir 6 Wochen pro Mann) auf dem schwarzen Markt ein unheimliches Ritsel filr die Welt cw  mschland hat noch keine Stim-
entsprach dem Arbeitsverdienst eines ungelernten Arbeiters aus zwei l seine Sprache i_.nnn_,m_aa.. Das __”E._nz an und gewinnt ihr gegentiber
Wochen Arbeit. Mit Geld allein konnte man kaum etwas kaufen, me. es spricht die AuBenwelt noch n

iti i ich schlieBlich aus dieser
! sondern nur gegen Geld in Verbindung mit Lebensmittelmarken und keinen Ausdruck... Welches politische 1diom sic

Verwirrung herausldsen wird, konnen wir nicht voraussagen. Aber aus
Warenbezugsscheinen - abgesehen vom schwarzen Markt, auf dem

i it eine Gewibheit hervor: Die Zukunft
: . i i llen Hillen der Zweifel tritt einc it :
e e e Dir lngioe Tavech. and Recheneinhel Whumo:_»:nm ist die Zukunft europdischer Freiheit. In Deutschiand wird i

gestoppten Preisen lagen. Die gingigste Tausch- und Recheneinheit sie triumphieren oder zugrunde m%n__.._m |
jener Zeit war nicht die Reichsmark, sondern die amerikanische und . . hen Alliferten nicht
englische Zigarette. Dieser Frkenntnis konnten sich auch a_m .ioms_n en e erten. sie

Gustav Stolper, der als Wirtschaftssachverstindiger den ameri- verschlieBen. Unter Fibrung der Vereinigten Staaten tir dic Ent-
kanischen Exprisidenten Herbert Hoover im Februar 1947 auf einer ihire Politik und schufen damit eine der Voraussetzungen

Deutschlandreise begleitete, deren Ergebnis den Umschwung der stehung der Sozialen Marktwirtschaft®.
, amerikanischen Deutschlandpolitik beschleunigte, zeichnete folgen-
” des Bild:
ir di tstehung der Sozialen
"So also sieht Deutschland mehr als zwei Jahre nach der bedingungslosen II. Voraussetzungen fiir die m: -.w
Ubergabe aus: eine in ihrer biologischen Substanz unheilbar verstimmelte _ Marktwirtschaft (Startbedingunge
Nation ...: eine inteilektuetl verkrilppelte Nation ...; eine durch die
Zerreibung der Familienbande moralisch ruinierte Nation...; eine Nation | . "
' oraussetzungen
stidtischer und industrieller Zivilisation, deren Stidte fast alle in _ A. Die vo-_ﬂmn?nn v 5
Triimmern, deren Fabriken zerschmettert liegen; eine Nation ohne . L. itiren, wirtschaftlichen
Nahrung und Rohstoffe, ohne funktionierendes Verkehrssystem oder | An warnenden Stimmen, die sich mcm.rcﬁwmmwﬁwow%o:nw der Ver-
gliltige Wihrung; eine Nation, deren soziales Gefiige durch Massenflucht, ! und/oder politischen Griinden gegen cine Deutschlands gewen-
Massenwanderung, durch  massenhafte  Zwangsansiedlung  von | geltung und der wirtschaftlichen Zerschlagung
Fremdlingen zerrissen ist; eine Nation, deren riesenhafte Staatsschuld

det hatten, hat es nicht gefehit.
annuliert ist, deren Bankdepositen entweder beschlagnahmt oder durch | Schon whhrend des Krieges traten Herbert Hoover (1942), John

Wihrungsverfall entwertet sind, wo Massenenteignung von industriellem | Maynard Keynes, der schon den Versailler Vertrag seiner dkonomi-
und gewerblichem Eigentum als ein Akt politischer Rache angeordnet | ay '
oder durch Abstimmung beschlossen wurde; eine Nation, die, nachdem

sie die Provinzen verlor, die die Quelle eines Viertels ihrer Nahrung wa- ,

7 G. Stolper, Die deutsche Wirklichkeit, . 8. O., S. 1591,

g Doenda. 8.7 i i itik zwischen
; kewirtschaft, Wirtschaftspoliti
’ . i 9 wvgl. dazu such R. Blum, Soziale Markee _
H. Moller, Zur Vorgeschichte der Deutschen Mark, Basel - Tiibingen 1961, 8l . : i , Teil 1L
>3 - ) _, - . Neoliberalismus und Ordoliberalismus, Tibingen 1969
| 79
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schen Konsequenzen wegen kritisiert hatte!9, und eine Studiengruppe

des englischen ,,Royal Institute of International Affairs" (1943) fiir

eine mammvmnn Regelung der Wiedergutmachung ein. Victor Gollancy
JE die alliierten Nachkriegspldne scharf angegriffen und als wm_&_c.,
:m.n: EntschluB bezeichnet. Am 06. 09, 1946 lieB Prisident Truman
seinen \.rc.monawamﬁn James F. Byrnes erkliren, daB dem deutschen
<w=n nicht das Recht beschnitten werden soll, seine Industrie fiir
wirtschaftliche Zwecke wiederaufzubauen. Truman entsandte im Fe-
bruar 1947 Herbert Hoover mit einer Sachverstindigengruppe nach
Deutschland. In den daraus resultierenden drei Hoover-Berichten
wurde u. a. festgestellt, daB der Morgenthau-Plan nur durch dic
>=m._.o.§_=m von 25 Millionen Menschen oder durch ihre Deportation
realisierbar sei, und die Forderung nach einer neuen Wirtschaftspo-

litik erhoben. Am 05. 06. 1947 fithrte AuBenmini
i U nminister G, C.
in der Harvard-University aus: rG. C. Marshall

"Die fns_.zo: ist, daB die Bedirfnisse Europas an ausléndischen Nah-
Enmmn__:a._: und anderen lebenswichtigen Produkten, in der Hauptsache
aus )Eﬂ._w». in den niichsten drei oder vier Jahren grifer sein werden
als die m..wmo=iuq~mmn Flhigkeit Europas, dafiir zu zahlen. Europa muf
a.nm_ﬁ_c eine wesentliche zusitzliche Hilfe erhalten oder einer wirtschaft-
lichen, .mou_m_nn und politischen Verelendung entgegengehen... Es ist da-
:w_. _om_mns_ daB die Vereinigten Staaten alles mogliche E:.wo_zo: um
die Wiederkehr normaler, gesunder wirtschaftlicher Verhiltnisse :.H der

Welt herbeizufilhren, ohne die eine politi ili
. . , politische Stabil i icher-
ter Frieden nicht bestehen kénnen." Vit nd el gesicher

. Damit war die Idee des Marshall-Planes gebo i
s_zmn_.swzo:n Entwicklung Europas und ..Eammonmmw.m mmw_wﬁnmw
republik entscheidende Bedeutung zukommt. Kurz nach der Rede
Z.-E.%.».:P am 29.08. 1947, wurde ein "revidierter Industrieplan” fiir
die c::.mo:a und amerikanische Zone verkiindet, der, statt der im ur-
springlichen Industrieplan vorgesehenen 70 bis 75 % der Erzeugun,
des .—mr:.“m _o.mm. eine Erzeugung von 100 % des Jahres 1936 vorsah ’

Damit zeigten sich immer groBer werdende Divergenzen Ns.m-
schen der Politik der westlichen und der 8stlichen Allijerten. Die

10 ie wi ;
M .M. _Anw_..ou. Die s_:uo.__na__n__n._ Folgen des Friedensverirages, Miinchen 1920:
ers., Revision .nuu Friedensvertrages, Mtnchen, Leipzig 1922. Vgl. a ~_
R. Harrod, The Life of John Maynard Keynes, London 1951. B e
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sstliche Seite hielt unbeirrbar an der Politik der Vergeltung, der Re-
parationen, der Demontagen und der wirtschaftlichen Niederhaltung
ihrer Besatzungszone fest. Uberdies hatte die UdSSR in ihrer Zone
politische und wirtschaftspolitische Akte gesetzt bzw. zugelassen,
die, wie z. B. die entschidigungslose Enteignung aller Banken und
Sparkassen, die entschidigungslose Enteignung des Grundbesitzes
iiber 100 ha, die entschddigungslose Enteignung etwa der Hilfte der
Industriekapazitit, die Verschmelzong der KPD und der SPD zur
SED, entscheidende Grundlagen fiir den Aufbau einer sozialistischen
Gesellschaft nach dem Vorbild der UdSSR legten!!, Dagegen hatten
am 29. 05, 1947 die Oberbefehlshaber der beiden angelsichsischen
Zonen ein Abkommen getroffen, aus den teilweise seit dem 01, 01.
1947 gemeinsam verwalteten Zonen das Vereinigte Wirtschafisgebiet
zu schaffen, um geméif dem Potsdamer Abkommen die wirtschaftli-
che Einheit Deutschlands aus zwei Griinden wiederherzustellen.
Einmal, um die wirtschaftliche Not in Deutschland zu beheben und
den europdischen Wiederaufbau zu fordern, der nicht ohne die deut-
sche, vielfiltig mit der Wirtschaft seiner Nachbarldnder verflochte-
nen Industrie moglich war, zum anderen, weil die wirtschaftliche
Verelendung Deutschlands den besten Nahrboden fir den Kommu-
nismus geschaffen hiitte, dessen Expansionstendenzen sich deutlich
erkennbar abzeichneten.

Das "Vereinigte Wirtschaftsgebiet” wurde durch einen
"Wirtschaftsrat" (Parlament), einen "Linderrat” (gleichsam als zwei-
te Kammer) und ein "Direktorium” verwaltet. Wenngleich diese
Verwaltung auf wirtschaftliche, soziale und finanzielle Befugnisse
beschrinkt war und die im Wirtschaftsrat beschlossenen Gesetze der
Zustimmung des Kontrollrates bedurften, war damit doch die Uber-
gabe politischer Befugnisse an deutsche Instanzen eingeleitet.

Frankreich und die UdSSR traten dem Abkommen, das auch eine
politische Vereinigung dieser Gebiete bedeutete, nicht bei. Noch in
dem drei Monate spiter erlassenen, "revidierten Industrieplan” hiel-
ten die angelsichsischen Michte ihr Angebot an Frankreich und die
Sowjetunion aufrecht, sich dem Zweizonenwirtschaftsgebiet anzu-

11 ygl, dazu E. Deverlein, DDR 1945 - 1970. Geschichte und Bestandsaufnahme,
div-Dokumente, Miinchen 1971, S. 33 ff. sowie E. Richert, Das zweitc Deutsch-
land. Ein Staat, der nicht sein darf, 1966, Kapitel "Die kalte Revolution und jhre
Viter", 8. 23 ff.
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schlieBen. Etwa ein Jahr spiter, am 06.06.1948, trafen dann Belgien
_u_.mb_n&n—... Grofibritannien, Luxemburg, die Niederlande und &m
USA ein Ubereinkommen tiber den staatlichen Wiederaufbau in den
westlichen Besatzungszonen, Am 01,07.1948 wurden den elf Mini-
sterprisidenten der Linder der drei Westzonen die sogenannten
"Frankfurter Dokumente” ausgehiindigt. Darin waren die allgemei-
nen wﬁ:::a: fir den Aufbau der Bundesrepublik enthalten.

Die neue Deutschlandpolitik der westlichen Allijerten war eine
wesentliche politische Voraussetzung filr die Entstehung der Sozialen
Marktwirtschaft, denn diese neue Politik bedeutete die Ubertragung
allgemeinpolitischer und wirtschaftspolitischer Selbstbestimmungs-
nnmEn an deutsche Instanzen, insbesondere an die Verwaltung fir
Wirtschaft des "Vereinigten Wirtschaftsgebietes", zu dessen Direktor
am 2, Mirz 1948 Ludwig Erhard gewihlt wurde. Eine weitere
Vorbedingung fiir das Wiedererstehen einer marktwirtschaftlichen
Ordnung hatten ebenfalls mafgeblich die Alliierten geschaffen
néimlich die Wihrungsreform vom 20, Juni 1948, .

B. Wirtschaftliche Voraussetzungen
1. Die Wihrungsreform

In den Jahren von 1945 - 1947 wurde die wihrend des Krieges zu-
:._nxmoﬁm&n Inflation sichtbar. Das Geld erfiillte seine Funktionen
nicht mehr, Es wurde zurilckgewiesen und durch Zigaretten, Butter
und andere Sachgiiter verdriingt. Die Unternehmen und die Verbrau-
cher tauschten wie in einer primitiven Naturaltauschwirtschaft Waren
gegen Waren. Es war klar geworden, daB eine positive Entwicklung
und eine Neuordnung der Wirtschaft nur méglich waren, wenn das
Geldwesen neu geordnet, wenn eine funktionsfihige Geldordnung
geschaffen wurde. Die Wichtigkeit der Wihrungsreform kann auch
daran abgelesen werden, daf in den drei Jahren nach dem Zusam-

menbruch mindestens 218 Wihrungsreformvorschliige ausgearbeitet
wurden!2,

12 Vgl dazu H, Méller, Zur Vorgeschichte der Deutschen Mark, a.a.0.
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Die Wihrungsreform war keine von deutschen Experten entwor-
fene und von Deutschen durchgefithrte Reform, Sie erfolgte vielmehr
durch die westlichen Alliierten.!3. Die Sonderstelle "Geld und Kre-
dit" bei der Wirtschaftsverwaltung des "Vereinigten Wirtschattsge-
bietes" konnte nur in Einzelfragen Einflug gewinnen Die einschlidgi-
gen Gesetze und Verordnungen wurden von den Militirregierungen
der drei Westméichte im Juni 1948 unter AusschluB der russischen
Militdrregierung erlassen, die sich weigerte, sich der Wahrungsre-
form anzuschlieBen. Damit wurde die deutsche Teilung durch die
Wihrungspolitik vertieft. Bereits ein Jahr vor der Wihrungsreform
hatte Gustav Stolper geschrieben:

"Da man... nicht zulassen kann, da das Wihrungschaos sich immer
weiter verbreitet und vertieft, bleibt den Westmichten nichts dbrig, als in
ihren Zonen jetzt einmal mit der Wihrungsreform zu beginnen. Niemand
tiuscht sich Uber die Tragweite eines solchen Aktes. Er konnte die politi-
sche Teilung Deutschlands besiegeln mit allen Folgen fiir die Zukunft
Europas und der Welt. Dieser Ausblick ist so erschreckend, daB er das
Zogern der maBgeblichen Minner in der amerikanischen und britischen
Mititidrregierung erkbirt und rechtfertigt. Zwei Jahre nach Potsdam haben
sich Washington und London iberzeugt, daft der Bruch unvermeidlich ist,
weil sonst ihre eigenen Zonen in einen Morast von Hunger, Verzweiflung
und sozialen Verfall versinken miiten... Aber niemand hat Grund, sich
iiber den Ausblick zu freuen... Bestehen einmal eine westliche und eine
dstliche deutsche Wihrung nebeneinander, so wird die Trennung der
beiden Teile Deutschlands vollkommen, dann wird es filr einen Deutschen
vielleicht schwieriger sein, eine Reise von Kassel nach Leipzig 7u
finanzieren, als nach New York."14

Die Wihrungsreform hat den Wirtschaftsablauf schlagartig verdn-
dert. Die franzdsischen Okonomen Jacques Rueff und André Piettre
schildern die Lage wie folgt!*:

13 ygl. dazu R. Stucken, Deutsche Geld- und Kreditpolitik 1914 - 1963, 3. Aufl.,
Tiibingen 1964, S. 193 ff. und E. Hielscher, Der Leidensweg der deutschen
Wihrungsreform, Minchen, 1948,

14 G Stolper, Die deutsche Wirklichkeit, a.2.0., S. 130 f.

15 Iacques Rueff, Natirliche Erklirung cines Wunders, in: A. Hunold (Hrsg.), Wirt-
schaft ohne Wunder, Erlenbach - Zurich 1953, S. 205 1.
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"Der schwarze Markt verschwand urplétzlich. Die Auslagen waren zum
Bersten voll von Waren, die Fabrikschornsteine rauchten, und auf den
StraBen wimmelte es von Lastkraftwagen. Wo es auch sei, dberall stau
der Totenstille der Ruinen das Gerassel der Baustellen. Aber war schon
der Umfang dieses Wiederaufstiegs erstaunlich, so noch mehr mi_.z..
Plétzlichkeit. Er setzte auf allen Gebieten des Wirtschaftslebens auf den
Glockenschlag mit dem Tage der Wihrungsreform ein. i

7.:: Augenzeugen kdnnen einen Begriff von der buchstiiblich au-
genblicklichen Wirkung geben, die die Wihrungsreform auf die Wieder-
m:mE:.E._w der Liger und die Reichhaltigkeit der Auslagen gehabt hat.
<.o= einem Tag auf den anderen fitliten sich die Liden mit Waren, fingen
die Fabriken wieder an zu arbeiten. Noch am Abend vorher liefen dic
UaEmo:.oz ziellos in den Stidten herum, um kirgliche zusitzliche Nah-
_.E._mma_:m._ aufzutreiben. Am Tage darauf dachten sie nur noch daran, sic
11} v._dncu_n_.o:. Am Vorabend malte sich die Hoffnungslosigkeit auf ihren
O.nm_n—_ﬁ_.:. am Tage darauf blickte eine ganze Nation hoffnungsfreudig in
a:..” Zukunft. So kann also niemand daran zweifeln: Der entscheidende
Wiederaufstieg der deutschen Wirtschaft setzte mit der Wihrungsreform

em,

Die imrEnmmnnman hat nicht nur den Wirtschafisablauf, sondern
auch die Wirtschaftsordnung Westdeutschlands entscheidend beein-
flugt!®, Sie hat die Bahn freigemacht fiir eine weitere Voraussetzung
der Entstehung einer marktwirtschaftlichen Ordnung, némlich fiir dic
Aufhebung der Verwaltungswirtschaft,

2. Aufhebung und Abbau der Bewirtschaftungsvorschrifien

Es war nur eine natilrliche Reaktion auf die in der Kriegs- und
Nachkriegszeit weitreichende staatliche Bewirtschaftung der Giiter
der Kontrolle von Produktion und Investition, eine Reaktion auf &m
Entmiindigung des Verbrauchers, des Produzenten und des Hindlers,
ne_w trotz unterschiedlicher Auffassungen tiber die winschenswerte
Wirtschaftsordnung in den Westzonen viele maBgebende Persdnlich-
keiten einer relativ freien Marktwirtschaft zuneigten!”.

“w H. Zc:.u?. Zur Vorgeschichte der Deutschen Mark, a.a.0., 8. 3 f.
DaB beileibe keine Einmdtigkeit bei allen wirtschafispolitisch Verantwortlichen
m__n:un__ﬁ. zeigt folgendes Zitat aus dem Referat von O. v. Nell-Breuning &ber
Rolle und Aufgabe des Staates im Konzept der sozialen Marktwirtschaft"
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Bereits vor der Durchfithrung der Wihrungsreform hatte sich der

Wissenschaftliche Beirat bei der Verwaltung fir Wirtschaft des
"Vereinigten Wirtschaftsgebietes” zur Frage der Wirtschaftsordnung
geduhert. Die wesentlichen Kernsétze dieses Gutachtens lauten:

l. "Die Wihrungsreform ist nur sinnvoll, wenn eine grundsitzliche
Anderung der bisherigen Wirtschaftslenkung mit ihr verbunden wird ...
Durch die Wahrungsreform wird die wirksame Nachfrage so beschriinkt,
daft eine totale Verbrauchsregelung und Zwangsbewirtschaftung gegen-
standstos wird ...

Im Rahmen der Steuerung durch den Preis kbnnen in der Ubergangszeit
Sonderregelungen auf Einzelgebieten erforderlich sein. So erscheinen
gewisse mengenmifige Verbrauchsrationierungen auf dem Gebiet der
Grundnahrungsmitte! ... sowie im Wohnungswesen unerlifilich. Hier-
durch soll ein Uberverbrauch und ein Ansammeln von Vorriten durch
Schichten der hoheren Einkommen verhindert und eine von der Ein-
kommensverteilung insoweit unabhingige gleichmifige Versorgung der
Bevdlkerung mit diesen Giltern sichergestelit werden."

3. *Der Beirat vertritt die Auffassung, dafl die Funktion des Preises, den
volkswirtschaftlichen Prozef zu steuern, in mbglichst weitem Umfang zur
Geltung kommen soll, Diese Auffassung schlieft Zuteilungsmafinahmen
aus, sofern nicht zwingende, insbesondere soziale Griinde, flr sie

sprechen.”

Daf sich der Beirat mit seinem Votum fiir die Steuerung des Wirt-
schaftsprozesses durch freie Preise nicht eindeutig filr eine bestimmte
Wirtschafts- und Sozialordnung festiegen wollte, zeigt der folgende
Satz:

(verviclfiltigtes Manuskript): "Gewohnt, in Kategorien der Zentraiverwaltungs-
wittschaft zu denken, haben denn auch die Herren von der 'Verwaltung filr Wirt-
schaft' (der Vorliuferin des heutigen Bundesministeriums fir Wirtschaft) uns
(gemeint ist der seinerzeitige wissenschaftiiche Beirat der 'Verwalwng flir Wirt-
schaft'; H. L.) mit Entwirfen immer neuer Plane geradezu iiberschiittet. Wir, die
17 Professoren, die wir berufen worden waren, um sic zu beraten, hatten alle
Hénde voll zu tun, diese Pline zu zerpfliicken und als undurchfihrbar zu erweisen.
Die Herren von der Verwaltung - das gereicht ihnen zu hoher Ehre - waren so
unvoreingenommen sachlich, dafl sie sich Gberzeugen lieBen und mit voller
Hingabe mit uns zusammengearbeitet haben, cine Ordnung der Wirtschaft zu
entwerfen, dic mit moglichst wenig MaBnahmen und Anordnungen von oben
auskommen und der eigenen Initiative der wirtschaftenden Menschen moglichst viel

treien Raum geben sollte.”
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WQ“ .m_n__n._.nsn. a:._.nr den Preis dient dazu, das Sozialprodukt zu steigern
ies ist die wichtigste sozialpolitische Aufgabe des Augenblicks. UE:.._

bleibt die weitere Frage offen, welche Wirtschafis- und Sozialordnung aut

die Dauer angestrebt werden soll."

Der Beirat sprach sich schliefillich fiir freien AuBenhandel und - mit
%cmuﬁan des Wohnungsbaues - filir freien Wettbewerb ‘aus, weil
nur eine wettbewerbliche Preisbildung auf den Gitermérkten n.:n er
forderliche Anpassung des jeweiligen Angebots an die kaufkrifti .‘.
zmnrmnmma. sicherstellt". Er forderte zur Verhinderung des Zmp_,,r
brauchs wirtschaftlicher Machtstellungen cine "sofortige und EEN
mmn__w ._Aommﬁ_n_*n nnna?_o:ovono und ihrer Preisbildung!8, -
m.n itideen dieses Gutachtens fanden ihren Ni i
dem "Gesetz Uber Leitsitze filr die Bewirtschaftung ::Mawﬁmw”%:“”
_Eﬁ."_. der Geldreform” vom 24. Juni 1948, das sechs Tage nach d
Wihrungsreform in Kraft trat. s
Damit war eine wichtige gesetzliche Voraussetz i .
bau .nnﬂ.mouwm_au Marktwirtschaft in der wﬁnnﬁ%“”m_ﬁam_.amwnmmﬁk
mn.E_nE_or aber mufite noch eine weitere Voraussetzung ge ncnw
sein: Es H”..E_wa eine wirtschaftsordnungspolitische No:m%:o:m <o_._ :
:m:n.o: sein oder emtwickelt werden. Threr Behandlung wenden Em
uns jetzt zu. Sie ist gleichbedeutend mit einer Darstellung der Ide
logie, die die Soziale Marktwirtschaft trigt. >

3. Steuerreform

Umn Z__:m_._.nmmn_dsmna der drei Westzonen setzten gleichzeiti
wichtige Anderungen des Steuersystems in Kraft!9, 5,&20:%%
iﬁdn .aan Grenzsteuersatz fiir Spitzeneinkommen von 95 % um rund
ein U:.:n_ und die Kdrperschafisteuer von 65 % auf 50 % verrin-
gert. Die Spar- und Investitionstiitigkeit wurden durch Méglichkeiten

18 ; i ;
ﬂ‘ﬂn Whﬁ.“ﬁsﬂ__n:ﬁh_ﬁ" bei der Verwaltung filr Wirtschaft des Vereinigien
etes, chten 1948 bis Mai i
19 schaftsministerium Gbttingen o, J., §. 25 f, i 1930, hrsg. vom Bundeswirt
Vgl dazu A. Boss, Incentives und Wirtschaftswachstum - Zuor Steuerpelitik der

frithen Nachkriegszeit, Ki i j i
vy B , Kieler Arbeitspapiere des Instituts filr Weltwirtschaft,
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steuerlicher Abschreibung gefordert, um wirtschaftliche Aktivititen
zu stimulieren.

C. Geistige Voraussetzungen

]. Die Schopfer der Konzeption?0

Die Entstehungsgeschichte der Sozialen Marktwirtschaft 148t zwei
Waurzeln erkennen: Neoliberale Soziotkonomen wie Alexander Ru-
stow und Wilhelm Ropke eizerseits und die "Freiburger Schule” an-
dererseits?!

A. Ritstow hatte bereits 1932 neoliberale Grundsiitze formuliert.
in der Emigration in Istanbul schuf er einen kultursoziologischen
Unterbau filr die Theoreme der neoliberalen Schulc®. Ebenfalls in
Istanbul und in Genf entwickelie W. Ripke die sozialphilosophischen
Grundiagen des Neoliberalismus?.

Die zweite geistige Wurzel der Sozialen Marktwirtschaft sprofl in
Deutschland. Noch wihrend der Herrschaft des Nationalsozialismus,
namlich 1937, erdffneten die in Freiburg lehrenden Professoren
Franz Bshm, Walter Eucken und Hans Grofmann-Doerth eine
Schriftenreihe mit dem programmatischen Titel "Ordnung der Wirt-
schaft”. Damit trat die ordoliberale Freiburger Schule als eine be-
sondere Variante des Neoliberalismus an die Offentlichkeit. 1Im glei-
chen Jahr verdffentlichte Leonhard Miksch, ebenfalls Professor in
Freiburg, sein Buch “Wettbewerb als Aufgabe. Die Grundséitze einer

Wettbewerbsordnung"24.

20 Vgl. zu diesem Abschnitt auch O. Schiecht, Die Genesis des Konzepts der Sozialen
Marktwirtschaft, in: O, lssing (Hrsg.), Zukunfisprobleme der Sozialen
Marktwirtschaft, Schriften des Vereins fir Socialpolitik, N. F. Bd. 116, Berlin
1981, S. 9 ff. sowie Chr. Blumenberg-Lampe, Der Weg in die Soziale Marktwirt-
schaft, Stutigart 1986.

21 Vvgl. dazu Chr, Blumenberg-Lampe, Das wittschaftspolitische Programm  der
“Freiburger Kreise", Berlin 1973.

22 Vgl. dazu A, Ristow, Interessenpolitik oder Staatspolitik, in: Schriften des Vereins
fur Socialpoitik, Bd. 187, Mtinchen 1933 sowie ders., Ortsbestimmung  der
Gegenwart, 3 Bde,, Erlenbach - Ziirich 1950,

23 vg1. dazu W. Ropke, Die Gesellschafiskrisis der Gegenwart, 5. Aufi., Ztrich
1948 sowie ders,, Civitas humana, Erlenbach - Zirich 1944,

24 | Miksch, Swttgart - Berlin 1937 (2. Aufl., Bad Godesberg 1947).
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Kernanliegen aller Neoliberalen ist die bewuBte Ausgestaltung ci-
ner grundsétzlich freiheitlichen, gleichzeitig aber sozial verpflichic-
ten Gesellschafts-, Wirtschafts- und Sozialordnung und ihre Siche
rung durch einen starken Staat.

Wihrend die liberalen Okonomen des 18, und 19, Jahrhunderts
geglaubt hatten, daB die Marktwirtschaft nicht geschaffen, sondern
gleichsamn nur ans Licht gebracht werden milsse, und daB der Staat,
wiewohl ihm die Aufgabe der Kontrolle der Monopole zuerkann
wurde, die Freiheit am besten durch wirtschaftsordnungspolitischic
Abstinenz sichern kdnne, ist sich der Neoliberalismus bewuflt, dal}
die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft eine rechtsschépferi.
sche Leistung darstellt, und dafll der Staat die Aufgabe hat, durch
stiindigen und wachsamen Einsatz eine marktwirtschaftliche Ordnung
zu erhalten und an ihrer Erhaltung und Verbesserung zu arbeiten,

Auf diesem Gedankengut aufbauend wurde die Konzeption der
Sozialen Markiwirtschaft vor allem von den Professoren Alfred
Miiller-Armack, Alexander Ristow, Wilhelm Répke und von Lud-
wig Erhard entwickelt?5.

Mit der Konzeption allein aber war es nicht getan. Sie mufte in
politische Wirklichkeit umgesetzt werden. Diese politische Leistung
hat in erster Linie Ludwig Erhard, der ehemalige bayerische Wirt-
schaftsminister und spHtere Direktor der Zweizonenwirtschaftsver-
waltung, noch spiter Bundeswirtschaftsminister, zusammen mit dem
Unterabteilungsleiter und Staatssekretir im Bundeswirtschaftsmini-
sterium, Professor Miiller-Armack, vollbracht, und zwar entgegen
herrschenden Zeitstrdmungen2®, Die westeuropliischen Linder trie-
ben in den ersten Nachkriegsjahren eine interventionistische Wirt-
schaftspolitik und staatliche Wirtschaftslenkung. Die SPD attackierte
Professor Erhard durch Kurt Schumacher und Professor Néiting. Die
Gewerkschaften riefen flir den 12. 11. 1948 den Generalstreik gegen
die Erhardsche Wirtschaftspolitik aus. Breite Kreise der CDU und
viele im Grunde liberal eingestellte Persdnlichkeiten plidierten fiir
eine staatliche Lenkung der Wirtschaft bzw, hielten eine sozialisti-
sche Wirtschaftsordnung fiir die einzige Mdglichkeit, aus dem Chaos

25 Muller-Armack ist duch der Schipfer des Begriffs "Soziale Marktwirtschaft”, vgl.
dazu A. Mtiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, in: Wirtschaftsspiegel, 1947,

26 vg|, zu den Verdiensten Erhards V. Hentschel, Ludwig Erhard. Ein Politikerleben,
Mtnchen und Landsberg a. Lech 1996.
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herauszukomimen. Erhard aber vertraute .Ewcm:: auf &_n wﬂ_mmsmm
fahigkeit einer freiheitlichen, ansﬂmom_m_a:mosg ﬁ_:ﬂu M Mo >
nung?’. Auch in den Krisen, die die Soziale Marktwirtsc M sE.a "
den Preisanstieg in der zweiten Hilfte des ._.m:_,om 1948, mv_.wo die
steigende Arbeitslosenzahl vom M4rz 1949 c._m zum Zw_.uum o
durch die Mitte 1950 ausbrechende Noam.._a:wo g&c:ﬁc: 5 e
Erhard den wirtschaftspolitischen Kurs .EoE.. ociﬁ.uz Rmﬁ_ e
der Offentlichkeit die Marktwirtschaft nicht E_. mno._msﬂ hie aﬂ_..ﬂ. e
Krisen zu meistern. Die Fihigkeit Erhards, sich E_zmosmmﬁmuwu_ .Mnﬂ-
in den Geburtsjahren der Zﬁﬁs.ﬁmosmﬂ Sam - 1953 a“_a %%:
zen, mag dadurch gestirkt worden sein, daB er "eine SOWO! <_ME= o
Deutschen selbst als auch von den wamwﬁ.cnwmamnjﬁn E—Mn . g..
ch unbelastete und zudem sowohl in der Wirtschaftswiss

olitis W . sen-
anm: als auch in der Wirtschaftspolitik bewanderte Persdnlichkeit

30 .
Eu_.Uw.n Hervorhebung der Verdienste Erhards schmilert nicht den

i Parlament, der Bundesregierung, der Unﬁm.%n:
w”ﬁwwcmwﬂ MMH%:Q. der Bank deutscher C.E@o_. unter Flihrung EMMW
Prasidenten Dr. Vocke), der aufbaubegierigen woé_won_d:m, g
lohnpolitischen Zuriickhaltung der Gewerkschaften und .m: nwwﬂ Fae
toren am wirtschaftlichen Wiederaufbau Ewon&:. Uﬂmn o
zu beschreiben und abzuwégen, ist Aufgabe einer Wirtscharlsg

ichte der Neuzeit3l. . . -
mou_mmnwn unerwihnt bleiben sollen auch die Verdienste von Wissen:

schaftlern, die, wie z. B. Oswald von Nell-Breuning, durch eine in-

i ith 0.
2 L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik, a.a ]
28 «%Mﬂnu__._ H. C. Wallich, a.a.0., 5. 70 ff, und G. Stolper, K. Hiuser, K. Bor
chardt, 2.2.0.. 5. 261 - 266,
29 ¢ Motteli, 2.8.0., S. 38. .
30 2y den politischen Bedingungen |

wirtschaft vgl. R. Blum, a.2.0. . . ndert.
3 vgl, etwa K, Hardach, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands im 20. Jahrhu

i i ialisi Deutschland 1914
i 1993; F.-W, Henning, Das _acm:_.s__m_n.:o . _
w.m>“_%8 ONEHM__. Paderborn 1993; H. Winke!, Die imanﬂma_. o_oanm_.n._ﬂ.ﬂ._nh
nd p i 1974; H. laeger, Qeschic e -
Deutschland 1943 - 1970, Wiesbaden : e e er
i 1988. Vgl. auch W. 3| .
fsordnung in Deutschiand, ?»:w?iz_p_: .
ﬂ_”hmngan”mnznwﬁ der Bundesrepublik Deutschland Gﬁ_ .n EstH.Eﬂ_mmm
Prankfurt/Main 1993, der der imangﬁomnqahmgﬂq nw_._w M_sa““,_ﬂ: B e
i je Kritik von R. N
Entwickiung wenig Bedeutung zumibt, und die
geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1985.

n der Zeit der Realisierung der .mcums_n__ Markt-
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tensive Teilnahme an der Diskussion iber Grundsatzfragen der G
sellschafis- p.__.a Wirtschaftsordnung und sozialpolitische Fra M_.
WQE&%EEEE.& m.n Arbeitnehmerhand, Investiviohn, Rolle .Mn“
nionﬂwmrmnms in einer freiheitlichen Wirischafts- und Sozialord-
”ﬂ%_m_..ﬁm ”wa_%ﬂuonhw,?ﬂ_nhn:ﬁwgw von Problemen der Sozial-
il hatten un i i
nente der Sozialen Markiwirtschaft %Mnmﬂﬂmwwﬂm_n souile Kompe-

2. Die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft

Mw“ﬂmﬁ _“M—Mn%”ﬂ”ﬂ” ME. wmowmm__on Markiwirtschaft aus dem Ot-
. . . . rger Schule erwuchs, ist es doch ni i
M:J identisch, Es ist wirklichkeitsniher und betont monmwwhﬂﬂm%h
iele stirker als der modellhaftere Ordoliberalismus®. Die Sozial
Marktwirtschaft wird von ihren Initiatoren als ..Ua:ﬂ. Weg" m:_ y
wono? der zwischen der Scylla eines ungebéindigten, gé:?mw.“ms_mh“
hﬂmoﬂwgmmmﬂag aEc...‘_.:oang marktwirtschaftlichen Kapitalis-
:n_._n. 0 er im 19. und frithen 20. Jahrhundert in den meisten west-
n Nationen vorherrschte, und der Charybdis totalitirer Verwal
tungswirtschaften, wie Hitler und Stalin sie durchgesetzt hatten :w -
durchflihit zu einer freiheitlichen, wirtschaftlich _QmEnme_.mmM”-

dauerhaften, soziale
ey n und gerechten Ordnung von Gesellschaft und

32
Vgl, dazu O, v. Nell-Breuni i
: 'S ng, Wirtschaft und Gesellschaft h
MREE.N 1956, _Ou..... 1960 sowie ders., Rolle und Aufgabe n_nmnmsm_on_.hﬁ.. Wﬁomn_n..
1 emq_ mﬂu_u_nuzgu;?_&n:n? vervielfiltigtes Manuskript ot
gl. dazu H. Giersch, Al i i ik,
y Ay ligemeine Wirtschaftspolitik. Grundlagen, Wiesbaden
Vgl. zum Inhalt der Konzepti
ption vor allem folgende iten:
M_aa,_aﬁ der Wirtschafispolitik, 3. Aufl., Tubingen. L975. B Dot Die Ond
o _.”_%w m_”q ﬁh“.ﬂﬁmwuﬂu Mnmn_.mn_u:._mnMo Aufgabe und qoa_._smc_._a_u?:un:m run:_E:w.
- : ; ders., Die Aufgaben der freien Marktwirtsch .
Mna hwﬁﬂﬂﬁﬂn«ﬁﬂn n_oq_.w_o._“uu.m__ﬂ_n fur politische Wissenschaften Zchﬂ.o:ﬂﬂﬂuﬂ
. , Wettbewerb als Au gabe. Dio Grundsiitze einer in,._ y )
ﬂ::mMwa w.N_s .Wuq" H_Ma.. Gedanken 2ur Wirtschaftsordnung ﬂ_«“”hwwm“._n“_w”m
. , Jenseits von Angebot und Nachfrage, 5. Aufl , _
F..A. v, Hayek, Individualismus und wi iche Ordn o e
: K, wirtschaftliche Ordnung, 2. A
.__Mwo.m%_..u.. Die Verfassung der Freiheit, 2.8.0.; A, ZE.MV:EM:.&WMNWR
_ >_._m~._n_m= Marktwirtschaft. Frohschriften und io:oqE:EEn. Konze; ﬁn
. Aufl., Bem - Stiigart 1974; F. A. Luz, Das Grundproblem der Guld.
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Die Soziale Marktwirtschaft zielt als eine wirtschaftspolitische
Konzeption auf eine Synthese zwischen rechtsstaatlich gesicherter
Frejheit, wirtschaftlicher Freiheit - die wegen der Unteilbarkeit der
Freiheit als notwendiger Bestandteil einer freiheitlichen Ordnung
iiberhaupt angesehen wird - und den sozialstaatlichen Idealen der
sozialen Sicherheit und der sozialen Gerechtigkeit?. Diese Zielkom-
bination von Freiheit und Gerechtigkeit gibt der Begriff Soziale
Marktwirtschaft wieder: Marktwirtschaft steht flir wirtschaftliche
Freiheit. Sie besteht in der Freiheit der Verbraucher, Gter nach be-
liehiger Wahl aus dem Sozialprodukt zu kaufen (Konsumfreiheit), in
der Freiheit der Produktionsmitteleigentiimer, ihre Arbeitskraft, ihr
Geld, ihre Sachgiiter und unternchmerischen Fahigkeiten nach eige-
ner Wahl einzusetzen (Gewerbefreiheit, Freiheit der Berufs- und Ar-
beitsplatzwahl, Freiheit der Eigentumsnutzung), in der Freiheit der
Unternehmer, Gilter eigener Wahl zu produzieren und abzusetzen
(Produktions- und Handelsfreiheit) und in der Freiheit jedes Kiiufers
und Verkdufers von Giltern oder Leistungen, sich neben anderen um
das gleiche Ziel zu berilhen (Wettbewerbsfreiheit). Ihre Grenzen
finden diese Freiheitsrechte da, wo die Rechte Dritter, die verfas-
sungsmiifige Ordnung oder das Sittengesetz verletzt werden (Art. 2,
Abs. I GG). Das Attribut msozial” soll zum Ausdruck bringen:

1. daB die Marktwirtschaft allein wegen ihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit, wegen der Schaffung der wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen eines Wohlstands fiir alle” und wegen der Gewih-

verfassung, Stuttgart 1936; Ordo, Jahrbuch filr die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft, sowie die Vertffentlichungen in der Schriftenreine der Aktionsge-
meinschaft Soziale Marktwirtschaft. Eine Kritik der neoliberalen Konzeption findet
sich bei E. Nawroth, Die Sozial- und Wirtschaftsphilosophie des Neoliberalismus,
2. Aufl., Heidelberg - Lowen 1962, Eine Analyse und Kritik sozialer und
sozialpolitischer Auffassungen des Neoliberalismus enthélt H. P. Becker, Die
soziale Frage im Neoliberalismus, Heidelberg - Lowen 1965.

35 Vgl. zu den Wertgrundiagen der Sozialen Marktwirtschaft auch G. Gutmann,
Ethische Grundlagen und Implikationen der ordnungspolitischen Konzeption
wgpziale Marktwirtschaft', in: G. Gutmann, A. Schilller (Hrsg.), Ethik und Ord-
nungsfragen der Wirtschaft, Baden-Baden 1989 sowic J. Starbatty, Entstehung und
Fntwickiung det Sozialen Marktwirtschaft, in: Zeitschrift fir Unternehmens-
geschichte 1986, Beiheft 45, S.7 ff. und H. Lampert, Die Wertgrundlagen der
Sozialen Marktwirtschaft, in: J. Becker (Hrsg.}, Wertepluralismus und Werte-

wandel heute, Augsburg 1982.
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Tung wirtschaftlicher Freiheitsrechte, die an den R i

ihre Schranken finden, einen sozialen Charakter :.w%n_.zn: priter

2. daf die Marktfreiheit aus sozialen Griinden dort comm:_.maa wet-
den soll, wo sie sozial unerwiinschte Ergebnisse zeitigen wiirde
cms. daB die Ergebnisse eines freien Wirtschaftsprozesses _63“
giert werden sollen, wenn sie nach den Wertvorsteljungen der
Gesellschaft nicht sozial genug erscheinen.

Daher ._SE._ nach Milller-Armack der Begriff der Sozialen
Zmn_ns._.nmn:n.: “als eine ordnungspolitische Idee definiert werden
%.:.“s.Na_ es ist, auf der Basis der Wettbewerbswirtschaft die :.30.
_E..Szﬁ mit einem gerade durch die marktwirtschaftliche Leistun
mmm_n_un:oa sozialen Fortschritt zu verbinden. Auf der Q.E._&mmm
einer marktwirtschaftlichen Ordnung kann ein vielgestaltiges und
<o=mmn=&mnm System sozialen Schutzes errichtet werden. "36
?.:. das Verstindnis der Sozialen Marktwirtschaft, ihre Inhalte
mznimor_::mmacm:ouwo:os und Brauchbarkeit zur waim_zmsnm.
_&:n,_mﬁ Aufgaben wesentlich ist, da die Soziale Marktwirtschaft
als eine grundwertbezogene Sozialtechnologie mit einem filr Verin-
%Esm_g offenen Zielsystem verstanden wird. "Soziale Markiwirt-
schaft ist .rn:._n Philosophie tiber das Wertfundament unserer Gesell-
schaft. .U_am iberldft sie dem vom Religitisen oder Philosophischen
her urteilenden Normensystem. Sie ist vielmehr ein irenischer Ord-
_Enmmmmnw:_a. eine Stilform, durch die versucht wird, die wesentli-
Mﬁ: N._&o unserer ..m.omo: Gesellschaft zu einem =n=n=” bisher in der
N thw_o_.:n noch nicht realisierten praktischen Ausgleich zu brin-
Der wohl hichste Grundwert, auf den die Soziale Marktwirt-
mn_uaa bezogen ist, ist die Humanitit. Milller-Armack schreibt da-
zu®8; "Letztes Kriterium einer ... Ordnung kann nicht ein Ziel wie
Z.m&: oder Recht, Mehrheit oder Freiheit, Demokratie oder Diktatur
sein, m.osno_.n nur dies eine: Humanitét ... Humanitas ist fiir uns der
Inbegriff alles dessen, was wir aus einem tieferen Verstehen des
_S.asmn:n: ... heraus als Wesensvoraussetzung seines Daseins und
seiner Daseinserfiillung verstehen ... Zum Wesen des Menschen ge-

36
A. Mlller-Armack, Art, "Soziale Marktwirtschaft", a.a.0.

37 A. Mller-A i i
38 Brenca s, nﬂmﬁhw. Genealogie der Sozialen Markwwittschaft, a.a.0., S, 150,
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hort die geschichtliche Offenheit und die Freiheit, jeweils neue und
verschiedenartige Ziele zu setzen, die alle Beriicksichtigung er-
heischen und uns stets zu einem Ausgleich zwingen ... Nur eine of-
fene Ordnung kann dem genigen ... Nur eine indirekte Ordnung bie-
tet den Spielraum, die Fille der menschlichen Aufgaben zu einem
auch nur einigermafBen ertriglichen Ausgleich zu bringen".

Zum Menschenbild der Neoliberalen gehort die Uberzeugung,
dafl jedes Gesellschaftsmitglied unveriuBerliche Grundrechte, insbe-
sondere das Recht auf Menschenwirde und freic Entfaltung der Per-
sénlichkeit, hat, und daf} die Gesellschaftsmitglieder deswegen die
Moglichkeit haben milssen, ihre individuelle Wohlfahrt innerhaib des
von der Gesellschaft gezogenen rechtlichen und sittlichen Rahmens
selbst zu definieren und zu verwirklichen. Diese Zielsetzung, eine
freie Entfaltung, Selbstbestimmung und Selbstverantwortung zu er-
moglichen, macht es erforderlich, im wirtschaftlichen Bereich dezen-
trale Willensbildungs- und Entscheidungsprozessc zu organisieren, d.
h. die wirtschaftliche Aktivitdt marktwirtschaftlich zu lenken. Da der
geordnete Markt auf einer gegenseitigen Abstimmung der indivi-
duellen Wirtschaftspline beruht, die wirtschaftliche Koordinierung
durch die unmittelbar vom Ergebnis Betroffenen erfolgt und auf
Wettbewerbsmirkten ein Verhiltnis der Gleichordnung besteht, si-
chert die marktwirtschaftliche Ordnung ein hohes MaB an Selbstbe-
stimmung und Freiheit, "Wir diirfen” - so schreibt Ropke - "mit
Nachdruck hinzufiigen, daff die auf der Marktwirtschaft beruhende
Gesellschaft unseres Zeitalters den Anspruch erheben kann, die am
wenigsten auf Zwang und Gewalt beruhende der Geschichte zu
sein."39 Die Achtung vor dem Menschen wird auch angesprochen,
wenn derselbe Autor betont, es sei zugleich ein Gebot der Moral und
der Menschlichkeit und ein solches der staatsminnischen Klugheit,
die Wirtschaftspolitik dem Menschen und nicht den Menschen der
Wirtschaftspolitik anzupassen. 0

Die seit Griindung der Bundesrepublik verfolgten Ziele der Sozia-
len Marktwirtschaft und die zu ihrer Erreichung nach dem

39 w. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, 8.2.0., 8. 177.
40 vy, chenda, §.23.
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Ordnungskonzept einzusetz i i
. enden Mittel lassen sich wi
ordnane wie folgt formu-

1. MMNMMHE_Q.E:m eines moglichst grofien wirtschaftlichen Wohl-

a) durch Herstellung einer Wettbewerbsordnung®?; -

b) durch eine bewulite Wachstumspolitik, die &.: stetiges und
angemessenes Wachstum sichert®® und sich solcher wirt-
schaftspolitischer Instrumente bedient, die die wirtschaftliche
Freiheit miglichst wenig einengen;

¢) durch Sicherung der Vollbeschiftigung, die auch aus sozialen
Qq.e.an: erstrebt wird, weil so jedem Arbeitsfihigen und Ar-
beitswilligen Einkommen gesichert werden kann®;

d) durch Gewiihrleistung der >=an§m=ao_mm35a=. der freien
>=m_m~._mn=cm_.wn= der Wihrungen und durch nn=.>=mcm= der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung, weil die deutsche Wirt-
schaft in hohem Mafle ausfuhrabhiingig ist, weil die wirt-
schaftliche Freiheit im Inneren an die wirtschaftliche Freiheit
:mo: aulen gebunden ist und weil die Auffassung besteht, daf}
die E_.w..u:ma:osa Freiheit nach aufien den Wohlstand aL&E
s0 wie die wirtschaftliche Freiheit i irt
S0 Wie 6 rschat aao:.nnﬁ_n im Inneren der Volkswirt-

2, ﬂm_n_umﬁsm ciner wirtschaftlich leistungsfihigen und sozial gerech-

%n.w N Hm aﬂwq_“_mﬂwcum. d. h. insbesondere Sicherung der Stabilitfit des

a) durch eine unabhiingige Zentralnotenbank,

4]
Vgl. dazu cbenda; L. Erhard, Deuts i iti
: nda; L. Erhard, che Wirtschafispolitik, a.a.0.; H, Gi
Allgemeine Wirtschaftspolitik, a.a.0., 3. 188 ff.; vgl. auch die wo_mmnqr_._ Hqﬂw.
2 rungen der Jahre 1953, 1957 und 1961. B
43 Vgl. dazu Dritter Teil, V.
“m_. mwuz das oam.nﬁ E.o_..&o Bildung ecines Sachverstiindigenrates zur Begutach-
Eﬂw moq__mnmwﬁ_...ﬂﬁmn_.ﬁ.:_nrnn Entwicklung vom 14,08.1963, nach dem ein aus
achverstindigen bestehender Rat der Bundesregi \
alljthrlich ein Gutachten zur i i e e Aot
gesamtwirtschaftlichen Entwicklun, |
§ 2 beauftragt den Sachverstiindi "die jeweili e .
tindigenrat, die jeweilige gesamtwirtschaftliche L
Mﬂﬂ L_Mqﬂu awao_,cuq.a mug_mw_cnm._ darzustellen und zu untersuchen, "wie w_w._“
panm m : amq_. ﬂmmﬂﬂﬁ“mhﬁaﬂhﬁ: wn_.n:::m gleichzeitig Stabilitlit des Preisniveaus
und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei igem
und angemessenem Wachstum i Bewichl Bet sietlgem
gewidhrleistet werd "
44 Vgl. dazu Dritter Teil, VIL, C, 4. e Konnen”
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b) durch " Stabilitit" des Staatshaushalts (Milller-Armack),

¢) durch Sicherung des Zahlungsbilanzausgleichs und des auflen-
wirtschaftlichen Gleichgewichts.

Soziale Sicherheit, soziale Gerechtigkeit und sozialer Fortschritt,

insbesondere Familiensicherung, gerechte Einkommens- und Ver-

mogensverteilung,

a) durch die Maximierung des Sozialprodukts als wirtschafilicher
Grundlage sozialer Sicherheit;

b) durch Herstellung einer Wettbewerbsordnung, weil diese so-
ziale Ungerechtigkeiten auf ein Minimum reduziert und
gleichzeitig den sozialen Fortschritt fordert3;

¢) durch staatliche Korrektur der urspriinglichen Einkommens-
und Vermdgensverteilung in Form von Soziathilfeleistungen,
Renten und Ausgleichszahlungen, Wohnungsbauzuschiissen,
Subventionen, Mafnahmen der Forderung der Vermdgensbil-
dung usw., wobei die sozialpolitischen Korrekturen die
Selbstverantwortung des einzelnen und der sozialen Gruppen,
die Freiheit und Leistungsbereitschaft der einzelnen und die
Funktionsfihigkeit der Wirtschaft so wenig wie mbglich be-
eintriichtigen sollen.

Diese wirtschafts- und sozialpolitischen Ziele und Mittel erhalten ih-
ren Sinnbezug letztlich von auBerdkonomischen, mom&_mnsmwmvo_a-
schen Ziclen. Wilhelm Ropke hat das wie folgt zum Ausdruck ge-

bracht:

"Wir wollen keinen Abstrich an Marktwirtschaft, Wettbewerb und freier
Wirksamkeit des Preismechanismus, keinen gutgeschdttelten Cocktail von
Markt-, Monopol- und Kommandowirtschaft. Aber ebenso gut wissen
wir, daB, wenn wir eine reintiche, freie und auf dem Wettbewerh be-
ruhende Marktwirtschaft anstreben, diese nicht frei im gesellschaftlichen,
politischen und moralischen Raum schweben kann, sondern von einem
festen Rahmenwerk gesellschaftlicher, politischer, moralischer Art gehal-
ten und geschlitzt werden mub. Recht, Staat, Sitte und Moral, feste
Normen und Wertilberzeugungen ... gehdren zu diesem Rahmen nicht
minder als eine Wirtschafts-, Sozial- und Finanzpolitik, die jenseits des
Marktes Interessen ausgieicht, Schwache schiitzt, Zilgellose im Zaum

45 ygi. dazu Drister Teil, V.
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hiilt, Auswiichse beschneidet, Macht begrenzt, Spielregeln setzt und ihre
E:n:.w:::m bewacht. Um diese Vorstellung auf den schiirfsten Ausdruck
zu a.::mnE Marktwirtschaft ist eine notwendige, aber keine ausreichende
Bedingung einer freien, glicklichen, wohlhabenden, gerechten und ge-
ordneten Gesellschaft. Marktwirtschaft in einer atomisierten, vermaften
proletarischen und der Konzentration anheimgefallenen Gesellschaft i
etwas durchaus anderes als Markewirtschaft in einer Gesellschaft mit
Ed.:o_. Streuung des Eigentums, standfesten Existenzen und echten Ge-
En.:mn:ﬁ..nn:. die beginnend mit der Familie, den Menschen einen Halt
mn_u.n_u. mit Gegengewichten gegen Wettbewerb und Preismechanik, mit
Individuen, die verwurzelt und deren Dasein nicht von den natiirlichen
>=w.n_,= des Lebens losgerissen ist. Mit anderen Worten: Das schlieBliche
wn_.:.nwwu_ der Marktwirtschaft mit ihrem bewunderungswilrdigen und
villig unersetzlichen Mechanismus von Angebot und Nachfrage ent-
scheidet sich - jenseits von Angebot und Nachfrage, "46

mS..u eingehendere Darstellung des Zielbiindels, das im Rahmen der
Sozialen Marktwirtschaft erstrebt wird, und eine ausfithrlichere Dar-
stellung der Mittel, die zu ihrer Erreichung eingesetzt werden, finden
sich im Dritten Teil. .
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